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DECISAO SOBRE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM COMINACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI em face do MUNICIPIO DE PICOS, devidamente qualificados nos autos.

Alega o Parquet, em apertada sintese, que a Lei Federal n°
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, autoriza a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao enfrentamento da atual
pandemia, com expressa determinagao da obrigatoriedade de se dar publicidade a
tais atos.

Afirma que o municipio demandado esta violando os principios
constitucionais e normas administrativas de publicidade e transparéncia, vez que
néo estdo sendo disponibilizadas, na integra e de forma atualizada, as informacgfes
relativas ao recebimento e a destinacdo dos recursos recebidos do Governo
Federal para custear as acdes sanitarias de combate ao COVID-19.

Sustenta que, mesmo apoés a edicdo da Recomendacédo n° 084/2020
e dos Oficios n° 487/2020 e n° 574/2020, para que o ente requerido cumprisse
fielmente os preceitos administrativos, sob pena da ado¢édo de medidas judiciais, a
inobservancia as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacdo e a Lei n°
13.979/2020 persiste, na medida em que o portal da transparéncia mantido em
sitio eletrénico pelo executivo municipal, embora contemple area especifica sobre
as despesas correlatas, encontra-se com informacdes desatualizadas e
insuficientes.

Por tais razbes requer a antecipacado da tutela para que o demandado
seja compelido a cumprir obrigacdo de fazer consubstanciada, ipsis litteris:

Na efetivacdo de uma politica de transparéncia da
administracdo publica, por meio da alimentacédo diaria do
portal da transparéncia do Ente, apresentando de forma
discriminada os valores orgcamentarios e a execucao de
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despesas, como decretos e atos administrativos que
autorizam realocacdo de recursos ou abrem créditos
adicionais, contratos administrativos de prestacao e
fornecimento de bens e servigos, nota de empenho,
liguidacdo e pagamento, descricdo do bem e/ou servico, 0
guantitativo, o valor unitario e total da aquisicdo, a data da
compra e o0 nome do fornecedor, inclusive CNPJ, ou seja,
todas as receitas e gastos publicos relacionados
especificamente ao enfrentamento e mitigagdo da pandemia
decorrente do COVID-19, como determina o artigo 4°,
paragrafo 2°, da Lei 13.979/2020;

Instruindo a exordial, carreia documentos.

Intimado para se pronunciar sobre o pedido em apre¢o, o municipio
apresentou promocao de ID n°® 10888961, acompanhada de documentos, no bojo
da qual prestou as seguintes informacdes, in verbis:

(...) a Administracdo Publica Municipal pauta sua atuacdo em
observancia ao disposto na CF/88 e na legislacao
infraconstitucional, bem como nos principios administrativos,
em especial, aos ditames da transparéncia, regulamentado na
Lei n® 12.527/2011 e na Lei Complementar n® 131/2009.

Para atender com méaxima eficacia a Lei de Informacéo,
principalmente no que tange a regulamentacao do Portal da
Transparéncia, o site da Prefeitura de Picos
(http:/lwww?2.picos.pi.gov.br/) disponibiliza facilmente, no
“menu” transparéncia, as informac¢des sobre os mais variados
atos administrativos realizados pelo referido Municipio, como
por exemplo, encontramos informacdes sobre receitas,
despesas, licitagdes, contratos, leis, decretos, etc. No que diz
respeito aos recursos e atos relacionados ao enfrentamento
da grave crise em saude publica e econbmica, ora
enfrentada, todos os atos estdo claramente dispostos no
referido portal, ndo havendo que se falar em qualquer
irregularidade.

(..

Parece que a consulta realizada para emisséo da Certidao de
Id 10440176 fora feita justamente no momento de transicédo
para migracdo das informacdes para a aba especifica, pois
menciona o menu “Documentos/Atos Normativos” com 58
documentos, quando, em verdade, constam 73 documentos
(imagem em anexo). Menciona o menu “Despesas” com 8
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informacg6es, quando, em verdade, constam 15, assim como
no menu “Receitas” diz constar apenas 4 informag¢fes quando
ha 13! A migracdo dos dados, portanto, fora concluida,
havendo completo e integral cumprimento do disposto na Lei
n° 12.527/2011 e na Lei Complementar n° 131/2009, né&o
havendo que se falar em qualquer irregularidade, conforme
documentos em anexo. Importa destacar, portanto, dos
documentos em anexo e do préprio relato da peticao inicial,
que narra o procedimento administrativo realizado pelo MPE,
resta demonstrado, portanto, que em nenhum momento
houve auséncia de informac6es em relagédo a transparéncia
no manejo de recursos e atos administrativos praticados pela
Gestdo Municipal durante o enfrentamento a pandemia da
COVID-19, pelo contrario, desde o inicio o Portal da
Transparéncia foi regularmente alimentado, e esta agora
completo na aba especifica “Sobre Covid-19”.

Importa destacar, portanto, dos documentos em anexo e do
proprio relato da peticéo inicial, que narra o procedimento
administrativo realizado pelo MPE, resta demonstrado,
portanto, que em nenhum momento houve auséncia de
informacdes em relagcdo a transparéncia no manejo de
recursos e atos administrativos praticados pela Gestéo
Municipal durante o enfrentamento & pandemia da COVID-19,
pelo contrario, desde o inicio o Portal da Transparéncia foi
regularmente alimentado, e estd agora completo na aba
especifica “Sobre Covid-19".

Desse modo, pleiteia o indeferimento do pedido formulado pelo autor.
Brevemente relatados.
DECIDO.

FUNDAMENTACAO

No que concerne a tutela proviséria, prescreve o artigo 294 do CPC
que podera fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Quanto a tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do CPC, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucédo real ou fidejussoria idénea
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para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caucdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacao prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisao.

Do dispositivo legal em tela, infere-se que se exige, para o
deferimento da tutela cautelar proviséria baseada na urgéncia, além da
probabilidade do direito, que haja a presen¢a concomitante ou do perigo de dano
ou do risco ao resultado util do processo.

Quanto ao primeiro requisito, versando o caso sobre a atuacéo da
Administracdo Publica, incumbe neste momento o exame das normas e principios
correlatos a matéria.

Ab initio, consabido que a Constituicdo Federal consagra
expressamente em seu art. 37, caput, os principios administrativos basilares,
segundo o qual “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Em relacdo ao principio da publicidade, um dos vetores
imprescindiveis a Republica, imp&e ao Poder Publico o dever de divulgagéo de
seus atos, uma vez que a Administragcdo ndo age em nome préprio, mas em
representacao de seu povo e, sendo assim, o cidad&do tem o direito de se inteirar
do modo de conducéo da maquina publica.

Em suma, na medida em que a Administracdo Publica age sempre
em defesa dos interesses da sociedade, a principal finalidade deste principio é
garantir ampla divulgacao, ressalvadas as hipéteses constitucionais de sigilo, dos
atos praticados no exercicio de suas funcdes para o efetivo conhecimento popular,
servindo como um dos principais mecanismos de controle e fiscaliza¢do da gestéo
publica.

Corolério do principio da publicidade, editou-se a Lei n® 12.527/2011,
que assim dispde nos arts. 6° e 8°, verbis:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacéo;

Art. 8° E dever dos 6rgédos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
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informacBes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacf8es a que se refere
0 caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

(grifos nossos)

Trazendo tais premissas a questdo em analise, no que se refere aos
contratos firmados com dispensa de licitagdo autorizados pela recém editada Lei n°
13.979/2020, tendo em vista o estado de emergéncia da saude publica, reforca
expressamente o art. 4° § 3°, o dever de transparéncia do ente publico contratante,
sendo vejamos:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saulde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratacdo ou aquisicéo.

(grifos acrescidos)

No caso vertente, da analise das informacdes prestadas pelo ente
demandado, bem como do préprio portal da transparéncia municipal, resta
evidenciado o descumprimento das normas que regem a matéria e a violagdo do
principio da publicidade, posto que o que se constata é a divulgagéo insuficiente
dos atos e contratos administrativos inerentes a aplicacéo de verbas publicas no
combate da atual pandemia.

Ao contrario das informacdes retro prestadas pelo réu, ndo é possivel
verificar no endereco eletrénico do portal a existéncia de todos os documentos
relativos aos processos de contratacdo decorrentes dos, pelo menos, 13 (treze)
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certames licitatérios publicados no diério oficial do municipio, por exemplo,
tampouco a totalidade dos respectivos editais, conforme noticiado pelo Parquet,
circunstancia que sequer fora esclarecida pelo demandado.

N&o se pode reputar que a disponibilizacdo parcial de documentos
referentes ao dispéndio de dinheiro publico pelo municipio seja bastante para o
cumprimento do dever constitucional de informar suas atividades de maneira ampla
e transparente, pois ndo atende ao d&mago do principio da publicidade, ndo
preenche os requisitos da legislacdo correlata, nem comprova o acatamento da
recomendacdo ministerial supra mencionada.

Dessa forma, constatada, ainda que nesta fase sumaria, a
inobservancia pela Administragdo Publica Municipal do dever de publicidade e
transparéncia, reputo presente a verossimilhanga do direito invocado na inicial.

Outrossim, o perigo de lesdo exsurge da urgéncia em se fiscalizar a
destinacao dos recursos publicos, tanto pelos administrados na qualidade de
cidadaos, quanto pela parte autora como fiscal da ordem juridica, a fim de garantir
sua adequada aplicacdo e elidir praticas corruptivas, sob pena de desvirtuamento
do préprio principio da publicidade.

Ante o exposto, inexistindo risco de irreversibilidade dos efeitos deste
decisum, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA vindicada para
DETERMINAR ao MUNICIPIO DE PICOS que mantenha politica de transparéncia
da Administracdo Publica, por meio da alimentacado diaria do respectivo portal da
transparéncia, divulgando, de maneira ampla e integral, os atos, contratos e
documentos administrativos referentes a receita e execucgdo de despesas dos
recursos advindos do programa de enfrentamento ao Coronavirus, inclusive de
atos que autorizam eventual realocacéo de recursos ou abrem créditos adicionais,
nos estritos termos da Lei n® 12.527/2011 e da Lei 13.979/2020.

Por conseguinte, DETERMINO que todas as divulgacdes
pendentes sejam disponibilizadas no portal da transparéncia no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas.

Em homenagem ao principio da efetividade da jurisdicdo e com
arrimo no art. 297 do CPC, por ser providéncia que visa salvaguardar a dignidade
da justica e o imediato cumprimento de suas decisdes, FIXO MULTA DIARIA no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para o réu, caso ndo cumpra as
determinacgdes ora ordenadas, limitando-a ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Uma eventual incidéncia em tal multa, friso, podera ser revertida
contra 0s agentes que porventura embaracarem a efetivacdo desta medida e sem
prejuizo do disposto no art. 77, inc. IV e § 1° do CPC, a fim de que se evite que
somente os cofres da ré sofram com a eventual desidia do responséavel pelo
cumprimento da presente deciséo.

Outrossim, CITE-SE o MUNICIPIO DE PICOS para ter conhecimento
dos termos da presente demanda e apresentar contestacao no prazo de 30 (trinta)
dias, SOB PENA DE REVELIA.
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Cumpra-se, servindo esta de mandado.

Picos/Pl, 06 de agosto de 2020.

Bela. Maria da Concei¢cdo Gongalves Portela
Juiza de Direito, em substituicdo
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